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Szama: [[400- 3 /2025,

ELOTERJESZTES

Szaboles Kozség Képviselo-testiiletének 2025, méjus 29. napjan tartando iilésének a ,,Szabolcs
Kozség Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési tev ¢kenységének tapasztalatairdl 57616 éves

Osszefoglalo ellendrzési jelentés jovahagydsa™ napirendi ponthoz.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Szives tdjékoztatasul kézlém Onokkel, hogy a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo
2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé
kontrollrendszeren beliil — a bels6 ellendrzés miikédtetésérdl az allamhdztartasért felelds
miniszter altal kdzzétett modszertani dtmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi onkorményzat bels§ ellenérzése keretében gondoskodni kell a
felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szolé 37072011,
(XIL31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyz8 a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, \-'alamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet
kovetden, a zarsaimadam rendelettervezettel egyidejileg - a képvisel-testillet elé terjeszti
jovéahagyasra.

Az Onkormanyzati intézmények belsé ellendrzési tevékenységét 2024, évben is Graczka Istvdn
(4465 Rakamaz, Kossuth ut 68.) végezte.

A megbizott Szaboles Kozség Onkormanyzata Képvisclé-testilletének 101/2023. (XILI1.)
hatarozataval jovahagyott ellendrzési terv alapjan elvégezte az ellendrzéseket, az éves ellendrzési

jelentést megkiildte, amely a hatdrozat-tervezet 1. mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elGterjesztést megtargyalni és kellé egyetértés
esetén a mellekelt hatdrozat-tervezetet elfogadni sziveskedjenek.

Szabolcs, 2025, méjus 26.
Tisztelettel:

Szloboda
polgar




HATAROZAT-TERVEZET

Szabolcs Kézség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
axued Z023; (V.29.)
hatarozata

Szaboles Kozség Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési
tevékenységének tapasztalatairdl szolo éves osszefoglald
ellendrzési jelentés megtargyalasa

A KépviselO-testiilet

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szdld
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan Szabolcs Kozség

Onkormdnyzata 2024. évi belsé ellendrzési kotelezettségének teljesitésérs! szolo
éves ellendrzesi jelentést a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

Felelds: Szloboda Laszl6 polgdrmester

Hatarido: azonnal

A hatarozatrol értesiil:
Graczka Istvan 4465 Rakamaz, Kossuth it 68.



Szaboles Kozség Onkormanyzatinak

Belso ellenore
Graczka Istvan 4465 Rakamaz Kossuth it 68.

Szama: /2025,

Eves osszefoglalo ellen6rzési jelentés, Szaboles Kozség
Onkormaényzatanak 2024. évi belsé ellenérzési tev ékenységérol

A jelentésben hasznalt jogszabalyi hivatkozasok:
* Az allamhaztartasrol sz616 201 1. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.)
e A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél
2016 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ber.)

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenvsés bemutatisa

Az dnkormanyzatndl a belsd ellenSrzési tevékenységet 2013. februar 1-t8 kiilsé
szolgaltatoként végzem el megallapodds alapjan, melyre a Ber. 15.§ (9)
bekezdése biztosit lehetSséget. A belsd ellendrzés megvaldsitasardl
onkormanyzati szinten gondoskodik az Onkorméanyzat, melynek hatdkore
kiterjed az Gnkormanyzat fenntartdsdban 1évé kéltségvetési szervre is.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Szaboles Kozség Onkormanyzatinak (tovabbiakban: énkorményzat) 2024. évi
ellendrzési tervében kettd tervezett témaellendrzés kertilt tervezésre, ami

Osszesen 8 ellendrzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellendrzések az alabbiak voltak:

Az ellendrzés Ellenérzési Az ellen6rzés Ellenérzott szervek
tdrgya kapacitas tipusa
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A betervezett ellendrzések kivétel nélkil megvaldsultak, és ezekrdl a részletes

megallapitasokat,

javaslatokat s

tartalmazo

ellenbrzési |

egyzOkonyvek

elkésziltek, illetve megkiildésre keriiltek az Onkorményzat részére. Az
el0zokbdl adodoan tehat 2024-ben 6sszesen két belsd ellendrzési vizsgalat keriilt
lefolytatasra az Onkormanyzatnal, amelyek Osszességében 8 szakértéi napot
vettek 1génybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellenéri eréforrdsok felhasznélasa

teljes mértékben megvaldsult.

2024-ben soron kiviili ellenérzés nem valdsult meg.

Az alabbiakban, igyekszem roviden Gsszefoglalni a lefolytatott vizsgalatok

0sszegz0 tapasztalatait:

A pedagdégusok 0j életpalvajardl szolé 2023. évi LI torvénv altal eloirt

bérelemek

alkalmazott

ovakorlatanak

felmérése az

intézmény

alkalmazottainak juttatisai korében (1/2024)

Az ellenorzés keretében a belsd ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy
felmérje €s értekelje, hogy a vizsgalattal érintett kdznevelési intézményben a
Puétv. dltal eldirt jogviszonymodosuldsok megvaldsuldsa, tovabbd az
jogszabalyi kérnyezet altal elSirt bérelemek meghatarozasanak gyakorlata, az
intézmények alkalmazottainak kérében szabélyszer(ien tortént-e meg.

Megallapitotta

jogviszonyviszonyvaltas

a belsé ellenorzés,

hogy az
lebonyolitasanak

intézményvezetd Ulgyelt a

szabalyszert,

jogkoveto

megvalositasara, a kapcsolodd munkafolyamatokat kell§ részletezettséggel

dokumentaltak.
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Az ellendrzésre kivalasztott alkalmazottak kivétel nélkill a Paétv. szerinti
koznevelési dolgozonak mindsiiltek 2024. januar 1-t51. A kdznevelési dolgozdk
kivétel nélkiil megkaptdk 2024.01.30-ig a kotelezd tajekoztatot a jogviszonyuk
atalakuldsarol, amit igazolhatoan étvettek. A kinevezési okiratuk kiallitdsra
keriltek, amit mind a foglalkoztatott, mind pedig a foglalkoztatd aldirt,
lletmenyuk megallapitasra keriilt minden vizsgalt esetben. A wzsoalattal
erintett igazgato esetében a vezetSi feladatok ellatdsra nem késziilt el a
vonatkozo megbizasi szerzidés az ellendrzés iddpontjaig.

Valamennyi koznevelési dolgozd megkapta a Pétv. 158.§ (3) bekezdése alapjan
a kotelezo tajekoztatast a jogviszonyuk sajatossagairdl, illetve a munkakéri
leirasaikat is kézhez kaptak 2024. februar 14-ig. Ezzel parhuzamosan a
jogviszonyviltasok is megtorténtek a Puétv. 158.§ (1) bekezdésében elbirtak
alapjan ezen alkalmazotti csoport tekintetében.

A pedagégus, valamint a pedagdgus szakképesitéssel vagy szakképzettséggel
rendelkez8  neveld-oktaté  munkat kézvetleniill  segit§  munkakérben
foglalkoztatottak havi illetménye minden relevans esetben a Puétv. 97-98.3,
illetve a Vhr. 88.§ és a 88/A.§ (1) bekezdés, tovabba a 95/A.§ szerint keriilt
megallapitasra.

A pedagogus szakképesitéssel, szakképzettséggel nem rendelkezd neveld-oktatd
munkat kozvetlenill segité munkakort betdltd alkalmazottak illetménye a
Puétv.99.§ és a Vhr. 88.§ alapjan keriilt meghatarozasra, a garantdlt minimélbér,
illetve a mlmmalbel 07% -0s mertekében.

Mivel a vizsg lattal érintett feladatellatasi hely Szabolcs kozségben talalhatd, a
Puctv. 98.§ (5) bekezdése szerinti esélyteremtési illetményrészre minden
kdznevelési fo"l lkoztatotti jogviszonyban allo alkalmazott jogosulttd valt,
mivel a telepiilés szerepel a kapcsolddo telepiiléslistaban.

A kivalasztott  koznevelési dolgozdk kozill egy f3 pedagdgus részesiilt
illetménypotiékban, ennek jogeime — igazgatd - és Osszege a Puétv, 102-103.8-
ban foglaltak alapjan keriiltek meghatarozasra.

(")sszegzéen megallapithato, hogy a Puétv. és a kapcsolodd végrehajtasi rendelet
hatalybalépesével — Osszefliggd jogviszonymddositisok teljes korlien  és
szabalyszerlien valdsultak meg az intézménynél, illetve az egyes bérelemek
meghatarozasa is szakszerlinek bizonyult. Hidnyossag az ellendrzés targyaval
kapcsolatban nem keriilt megéllapitasra. Fontosnak tartja azonban a belsé
ellendrzés megjegyezni, hogy az intézménynek l\ulonos figyelmet sziikséges
forditani arra a jogszabalyi elGirasra is, mely a Vhr3. 1. § (3) bekezdésében

talalhato.
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a_tervezdssel, gazdalkodassal — igv Kiilondsen a kotelezettséovallalas,
ellenjegvzés, teljesités igazolds, érvénvesités, utalvanvozas — kapcsolatos
belso szabalyozas onkormanyzati szintii kiépitettségének és
aktualizaltsagdnak vizsgalatarol (2/2024)

Az ellenorzés soran szerzett tapasztalataim alapjan megallapithatd, hogy a
vizsgalat targydra vonatkozd szabalyozasi kérnyezet az Avr. 13.§ (2)
bekezdesének megfelelden teljes korlien kiépitésre keriilt, a szabalyzat 2020.
februar 25-t8] hatdlyos. A szabédlyzat rendelkezései Onkormanyzati szinten
tartalmazzak a tevékenységgel kapcsolatos alkalmazandd szabalyokat. Az egyes
gazdalkoddsi jogositvanyok kiépitése, személyekhez torténé hozzarendelése
kelloen dokumentdlt, a kijel6lések teljes mértékben minden jogositvanyra
vonatkozoéan az Avr. 52-60. §-ban talalhaté szabélyai szerint valdsultak meg. A
szabalyzat a hatélybalépése 6ta nem keriilt modositasra.

Javasolja a belsd ellendrzés az onkormdnyzat részére, hogy a szabalyzat szerinti
tevékenységek gyakorlasara vonatkozdan az érvényes helyi szabalyozds, illetve

az Avr. 52- 60.§ rendelkezéseit figyelembe véve jarjon el a gazdalkodasi
folyamatok sordn a jévében is, tovabbé a szabalyzat folyamatos aktualizalaséara
tovabbra is kell6 figyelmet forditson.

Az egyes gazdalkodasi jogositvanyok gyakorldsdra torténd felhatalmazasok
korében, illetve az azokkal kapcsolatos jogosultsig visszavondsok esetében, a
teljes korlh dokumentélasra tovabbra is kellé figyelmet javasol forditani a belsd
ellendrzes. A meghatalmazésok dokumentalasa soran deriiljon ki egyértelmien a
meghatalmazas  sz6vegébdl, hogy a meghatalmazds konkrétan melyik
koltsegvetési szervezet gazdalkoddsanak folyamataira irdnyuldan tartalmaz
felhatalmazast az adott jogositvany gyakorlaséra.

1.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegité és akaddlyozo tényezdk
bemutatdsa

A 2024. ¢vi belsé ellendrzési feladatokat az dnkormdanyzat vonatkozasaban egy
szemelyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatdsahoz sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hatteret sajat véllalkozdsom biztositotta,
ezaltal a belso ellendrzési tevékenység zavartalan és eredményes mikodtetése
teljes mértékben biztositott volt egész évben. A belsd ellendrzés Aaltal
megvalOsitott  tevékenység soran  kivétel nélkill valamennyi partner
Onkormanyzattal kivdlé munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a
tevékenységgel kapcsolatban akadalyozo tényez6 nem meriilt fel.



[.3. Tanacsado tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ 20. pontja szerinti tandcsadoi tevékenység dokumentéltan egy
esetben sem valdsult meg 2024-ben az onkormanyzatnal, 4m ezzel egyiitt tdbb
esetben is konzultaltam az 6nkormanyzat déntéshozoival és alkalmazottaival
egyes szakmai kérdések megoldasardl.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjan a belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

- a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

- az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjek az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(
haszndlattdl.

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felel@s az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatok figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-1 értelmében a koltségvetési szerv vezetSje felelds a belsé
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild
megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcids és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belsd
szabdlyzatokat, melyek biztositjdk, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysig
¢és eredményesség kovetelményeivel,

- az eszk6zOkkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljén sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra,

- megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mitkddésével kapesolatosan, és



- a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és dsszehangoldsara vonatkozd
jogszabalyok  végrehajtasra  keriiljenek a  moddszertani  Gtmutatok
figyelembevételével.

Az Aht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltsegvetési szervek vezetSinek feladatkorébe tartozik, fiiggetleniil attdl, hogy
azok onalldan miikddé ¢és gazdialkodonak, vagy csak onalldan miikoddének
mindsiilnek-e.

A jegyz6, illetve az onkormanyzat intézményének vezetbje a belsd
kontrollrendszer  (kontrollkérnyezet — kialakitdsa, ellendrzési nyomvonal
kialakitasa, integralt kockazatkezelési rendszer, szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljardsrendjének kiépitése, stb.) alapvetd kiépitési
kotelezettségenek a kozelmultban eleget tett, illetve annak tovabb fejlesztése
folyamatban van 6nkormanyzati szinten.

Javaslatom az dnkormanyzat részére, hogy a belsé kontrollrendszer teljes kord
szabalyozasanak Onkormanyzati szintli tovabbfejlesztésérdl, aktualizalasardl
folyamatosan gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti formaban.

IT1. Az intézkedési tervek megvalositasanak értékelése

[ 1. Az intézkedési terv —megvaldsitasardl, valamint az  ellendrzési
megallapitasok, és ajanlasok hasznosuldsdanak tapasztalatai

Az O6nkormanyzatnal a 2024-ben lezajlott ellenérzések kapcsan minden esetben
késziilt intézkedési terv.

A 2024. ¢vre tekintettel lezajlott vizsgalat soran feltart hidnyossagokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalésulasarol a soron kovetkezé hasonld
témakori ellendrzések alkalmaval igyekszem majd meggy6z6dni.

I1.2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Javaslatom az Onkormdanyzat részére, hogy a belsd ellenérzés keretében
elkésziilt jegyzOkonyvek tartalmat figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hianyossagok, szabalytalannak itélt munkafolyamatok — az
cllendrzott szerv vezetdje — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést végzd
szemely részére kiildjon meg a Ber.-ben el&irt hataridén belill. Az intézkedési
tervek tartalmazzak a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigalasa érdekében
megtenni kivant Iépéseket és ezek hataridejét, illetve ennek feleldsét. Ez kivald
alapot biztosit egy utdellendrzés ellendrzési programjahoz. Javaslom tovabba,



hogy az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol  az
ellendrzott szervezet vezetGje szamoljon be a belsd ellendrzés részére a Ber.
46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Szabolcs, 2025. méjus 15.

Graczka Istvan
Belso ellenor
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